
COMUNE DI ZUGLIANO 
Provincia di Vicenza 

 
ORIGINALE  

 
Registro Generale n. 680 
 
 

DETERMINAZIONE DEL SETTORE LAVORI PUBBLICI/ECOLOGIA  
N. 309 DEL 30-12-2009 

 
 

Oggetto: Incarico servizio tecnico-amministrativo-legale finalizzato all'appalto per la 
concessione reti della distribuzione gas nel territorio del Comune di Zugliano ad 
ANCI SA S.r.l. di Rubano (PD). 

 
 

Premesso che:  
 

- con la deliberazione di Giunta Comunale n. 206 del 05/12/2005 avente ad oggetto 
“Conferimento incarico per l’esecuzione servizio tecnico-amministrativo-legale finalizzato al 
rinnovo e/o modifica del contratto di concessione reti distribuzione gas. Approvazione 
protocollo intesa fra ANCI SA S.r.l. e vari comuni aderenti all’iniziativa. Prelievo dal fondo di 
riserva ” questo Comune ha reperito i fondi necessari  per incaricare ANCI SA S.r.l. con sede a 
Rubano per la redazione di una stima analitica degli impianti di distribuzione del gas, di 
concerto con altri nove Comuni con impianti in concessione ad AscoPiave S.p.A., ai sensi dei  
D.Lgs. 164/2000 e L. 239/2004 ed al fine di rinegoziare con il concessionario la facoltà della 
concessione della proroga del servizio nel periodo transitorio, a fronte dell’ottenimento di un 
canone a favore del Comune;  
 
- con la medesima deliberazione di Giunta Comunale n. 206 del 05/12/2005 è stato affidato 
ad ANCI SA S.r.l. con sede a Rubano (PD) l’incarico finalizzato alla redazione di una stima 
analitica  degli esistenti impianti della rete di distribuzione del gas metano, come da protocollo 
di intesa sottoscritto tra ANCI S.A. S.r.l. ed altri nove comuni aderenti, unitamente ai quali si è 
condiviso un percorso congiunto finalizzato ad aumentare il potere contrattuale dei Comuni nel 
confronti del concessionario distributore del Gas; 

 
- con le deliberazioni consiliari n. 63 del 29/12/2005 e n. 37 del 24/08/2006 il Consiglio 
Comunale ha approvato il valore di stima degli impianti al 31/12/2004 ed  accettato le proposte 
formulate da Ascopiave S.p.A. in merito alle nuove condizioni contrattuali inerenti alla 
concessione del servizio di distribuzione del gas, per gli anni 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 e 
2010, ottenendone un canone dall’affidamento della rete di distribuzione; 

 
- con contratto rep. n. 1098 del 02/11/2006 - del Segretario Comunale - è stata sottoscritta la 
convenzione per il servizio di metanizzazione del territorio del Comune di Sandrigo che 
recepiva le nuove condizioni economiche, accordando le proroghe stabilite dalla normativa 
vigente,  compresa in esse anche la proroga di un ulteriore anno per motivi di pubblico 
interesse, ex art. 23 della legge 23.02.2006 n. 51,  fissando definitivamente la nuova scadenza 
contrattuale al 31/12/2010; 

 
Rilevato che il termine di detto periodo transitorio di gestione della rete di distribuzione del 

gas con Ascopiave S.p.A. si concluderà il 31/12/2010, in base a quanto stabilito dall’art. 4 
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dell’accordo succitato, stipulato nello stesso testo oltre che da questo  Comune, anche da tutti gli 
altri nove comuni aderenti; 

 
Considerato che l’art. 14 del D.Lvo 23/05/2000 n. 164 stabilisce, tra l’altro, che il servizio di 

distribuzione del Gas sia affidato esclusivamente mediante gara, per periodi non superiori a dodici 
anni e che gli Enti Locali sono tenuti ad avviare tale procedura non oltre un anno prima della 
scadenza dell’affidamento, per cui con nota datata 17/12/2009 prot. n. 12488 sono state avviate le 
procedure dandone avviso dell’avvio del procedimento ad Ascopiave S.p.A,  ai sensi degli artt, 7 e 
8 della legge n. 241/1990 e s.m. e i.; 

 
Considerato che, per procedere alla gara ai fini dell’individuazione del nuovo gestore cui 

affidare la concessione per la gestione della rete gas,  si rende necessario predisporre tutta una 
serie di atti, tra i quali, a mero titolo esemplificativo ma non esaustivo, anche i seguenti:  
 

1) aggiornamento della stima del valore della rete del Gas fino al 31.12.2009 e con riferimento 
al 2010 sulla base di una previsione derivante dalla media dell’ultimo quinquennio;; 

2) Schema bando di gara (settori speciali ai sensi c. 7, art. 14, del Dlgs. 164/00) e relativo 
Disciplinare di Gara;  

3) Piano Industriale della gestione, con l’analisi della situazione impiantistica esistente, 
tenendo conto degli sviluppi urbanistici e degli incrementi energetici futuri, così come 
previsto dal c.6,  art. 14 del Dlgs.164/00;  

4) Schema di contratto del servizio e allegati, sulla base del contratto tipo predisposto 
dall’Autorità per l’energia elettrica e il gas, approvato dal Ministero dell’Industria, ai sensi 
del comma 1 art. 14 del Dlgs.164/00;  

 
Dato atto che tale procedimento richiede professionalità specifiche non presenti 

nell’organico del Comune di Zugliano, sia nella fase istruttoria di predisposizione degli atti tecnici 
sopra elencati, sia nella fase di gara e in particolare per quanto riguarda: 

 
- riunione Informativa sui dati, conferenza di partecipazione dei candidati alla gara, 

assistenza al Responsabile del procedimento nel predisporre le risposte scritte alle 
domande di chiarimento formulate dai candidati;  

 
- assistenza esterna alla Commissione di gara durante l’espletamento delle procedure di 

gara in 1^ seduta pubblica con predisposizione della procedura ad hoc, assistenza al 
Presidente della Commissione di gara, verifica sistematica del rispetto della procedura di 
gara;  

 
- assistenza esterna alla Commissione di gara durante l’espletamento delle procedure di 

gara in seduta segreta, con la predisposizione della procedura ad hoc e della matrice di 
valutazione;  

 
- assistenza esterna alla Commissione di gara durante l’espletamento delle procedure in 2^ 

seduta pubblica con: predisposizione della procedura ad hoc, calcolo dei punteggi e 
determinazione della graduatoria finale, assistenza al Presidente della Commissione di 
gara, verifica sistematica del rispetto della procedura di gara;  

 
- assistenza esterna alla Commissione di gara nel procedimento ex D.Lgs.163/06 per la 

verifica delle offerte anomale e stesura di apposita relazione tecnica ed economica;  
 
Considerato che a seguito di valutazione effettuata circa la portata delle operazioni 

tecniche, contabili e giuridiche necessarie per lo svolgimento della gara, è stata verificata la 
mancata  presenza all’interno dell’Ente di professionalità in grado di far fronte direttamente a tali 
incombenze,  autorizzando l’affidamento dell’incarico all’esterno, secondo quanto previsto dal 
Regolamento Comunale per l’affidamento di incarichi esterni di studio, ricerca, consulenza e 
collaborazione del Comune di Zugliano; 



3 
  

 
Evidenziato che l’Amministrazione Comunale ha ravvisato l’opportunità e l’interesse di 

procedere alle sopra descritte  operazioni di appalto per l’affidamento della concessione del 
servizio di distribuzione del gas metano, in gestione  congiunta con i medesimi Comuni che già nel 
2005 avevano sottoscritto il protocollo d’intesa, nonché con altri Comuni della zona che hanno 
chiesto di  associarsi in detta procedura, sempre al fine di poter aumentare il potere contrattuale 
dei comuni nei confronti dei concessionari che gestiscono la rete di distribuzione  e che,  a tale 
scopo,  sono già stati effettuati numerosi incontri programmatori ed organizzativi per le modalità 
operative; 

 
Considerato che tutte le Amministrazioni Comunali intervenute al tavolo di lavoro, tra le 

quali sarà a breve formalizzato un protocollo di intesa per la gestione congiunta degli atti ufficiali,  
hanno ravvisato l’opportunità - in considerazione della peculiarità della materia in questione – di 
avvalersi di una qualificata consulenza esterna tecnico-amministrativa e peritale per l’espletamento 
delle attività sopra descritte, in quanto non sono presenti in questo Comune ed in alcun Comune 
tra quelli succitati, professionalità adeguate ed idonee, in relazione alla specificità e complessità 
della materia; 

 
Rilevato che le tredici amministrazioni comunali che procederanno congiuntamente allo 

svolgimento della gara presso il Comune di Sandrigo in qualità di capofila, per l’affidamento del 
servizio di distribuzione del gas metano  nei rispettivi territori comunali, hanno espresso l’indirizzo 
di affidare l’incarico in oggetto ad ANCI SA S.r.l. di Rubano (PD) in via Rossi, 35 e p. iva. 
03554530281, in considerazione dell’alta professionalità che in questa materia può garantire e 
della conoscenza che tale ditta già possiede circa le singole realtà comunali conseguentemente al 
precedente incarico svolto; 

 
Individuata nell’ANCI SA S.r.l. con sede a Rubano (PD) in via Rossi, 35 e p. iva. 

03554530281 la società in grado di provvedere al servizio richiesto in quanto: 
- per motivi di omogeneità nei criteri di aggiornamento della stima del  valore  della rete del 

gas, dal 2004 ad oggi, considerato che tale stima è già effettuata da ANCI SA S.r.l. per gli 
anni precedenti fino al 2004;  

- è necessario ed opportuno che i Comuni aderenti alla procedura associata  provvedano ad 
incaricare lo stesso contraente, per consentire ad esso di conoscere compiutamente la 
situazione territoriale della rete di ogni comune che parteciperà alla gara, la quale  sarà 
unica, permettendogli così anche il miglior bilanciamento delle compensazioni economiche 
fra i comuni partecipanti, da porre a base di gara;   

- è stata costituita appositamente dall’Anci Veneto per la consulenza agli Enti locali in detta 
complessa materia e già incaricata da diversi altri Comuni della Provincia di Vicenza; 
 
Ribadito che la società sopra citata ha già svolto nel 2005, per conto del Comune di 

Zugliano, l’incarico di redazione di una stima analitica degli esistenti impianti della rete di 
distribuzione del gas metano e che l’aggiornamento della stima che ora si rende necessaria, 
nonché la consulenza tecnico-amministrativa nel procedimento di gara, suggeriscono l’opportuna 
prosecuzione dell’incarico originariamente attribuito, parte non completato  nel 2005 perché ai 
sensi dei  D. Lgs. 164/2000 e L. 239/2004, nonché della L. n. 51/2006, i termini di scadenza delle 
concessioni si sono poi ulteriormente, oltre che   automaticamente, procrastinati nel tempo 
(31.12.2010); 

 
Riconosciuto ed accertato che la professionalità di ANCI SA S.r.l. di Rubano (PD) è stata 

ampiamente dimostrata in modo soddisfacente per questo Comune e per tutte le amministrazioni 
per le quali ha già svolto negli anni precedenti tale incarico, che è stato portato a compimento con 
diligenza e professionalità senza contestazioni o impugnazioni da parte dell’attuale concessionario;  
 

  Ritenuto, di contro,  che una separazione di tali  attività, rispetto l’incarico iniziale già 
svolto, costituirebbe pregiudizio per gli obiettivi e i programmi fin’ora perseguiti in particolare, come 
detto, soprattutto dal punto di vista estimativo dei beni; 
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Visto il preventivo inviato da ANCI SA S.r.l. il 22/12/2009,  relativo ai tredici Comuni che 
intendono associarsi per l’espletamento della gara per l’affidamento del servizio, per un costo a 
carico del Comune di Zugliano di Euro 6.945,59 + IVA 20%; 

 
Richiamato il Regolamento Comunale per l’affidamento di incarichi esterni di studio, ricerca, 

consulenza e collaborazione, approvato con DGC n. 31 del 05/03/2009, il quale prevede all’art. 6, 
comma 2, lettera d), tra gli altri,  la possibilità del conferimento diretto dell’incarico di 
collaborazione, qualora si tratti di completare e/o aggiornare i risultati di un precedente incarico;  

 
 Rilevato che il compenso richiesto da ANCI SA S.r.l. rientra nei limiti previsti dall’art. 6 del 
Regolamento Comunale sopra citato ai fini del conferimento diretto dell’incarico senza procedura 
selettiva; 
 
 Ritenuto pertanto, per le motivazioni sopra espresse,  di affidare l’incarico ad ANCI SA S.r.l. 
con sede a Rubano (PD) in via Rossi, 35 e p. iva 03554530281, verso un corrispettivo a carico del 
Comune di Zugliano (VI) di Euro 6.945,59 + IVA, per complessivi Euro 8.334,71; 
 

Ritenuto inoltre necessario prevedere, ai fini dell’espletamento della gara che avrà luogo con 
procedura aperta ai sensi del D.Lgs. 163/2006 e successive modificazioni ed integrazioni, gli oneri 
relativi alla procedura di gara e in particolare le spese per la pubblicazione degli avvisi d’asta; 

 
Richiamata la deliberazione di C.C. n. 19 del 16/03/2009 esecutiva ai sensi di legge, con la 

quale è stato approvato il Bilancio di previsione per l’esercizio 2009, la Relazione previsionale e 
programmatica, il Bilancio del triennio 2009-2011, il Programma triennale e l’elenco annuale delle 
opere pubbliche; 

 
Ritenuta la propria competenza, giusto Provvedimento Sindacale di nomina di Responsabile 

del Settore Lavori Pubblici ed Ecologia del 30/06/2009 prot. n. 6636; 
 

Acquisito il parere preventivo di competenza del revisore dei conti dott.ssa Panighel Giada, 
in data 29/12/2009; 
 

DETERMINA 
 

1. di affidare l’incarico di supporto tecnico-legale comprendente le prestazioni esplicitate in 
premessa e da preventivo sopra richiamato alla società ANCI SA S.r.l. con sede a Rubano 
(PD) in via Rossi, 35 e p. iva 03554530281, per l’importo riferito a questo Comune di Euro 
6.945,59 + IVA, per complessivi Euro 8.334,71; 

 
2. di impegnare a favore della Società stessa la somma di Euro 8.334,71 (compresa IVA 

20%) imputandola al Cap. 300/5 - Imp. n. 729 - del bilancio 2009, che presenta la 
necessaria disponibilità; 

 

3. di disporre la pubblicazione del presente incarico sul sito istituzionale di questa 
amministrazione, completo delle indicazioni stabilite dall’art. 3, comma 54 della L. n. 244 
del 2007, modificativo dell’art. 1 comma 127 della L. n. 662 del 1996; 

 
4. di dare atto che i contratti relativi ad incarichi di consulenza acquistano efficacia a 

decorrere dalla data di pubblicazione del nominativo del consulente, dell’oggetto 
dell’incarico e del relativo compenso sul sito istituzionale dell’Amministrazione comunale, a 
cura del Responsabile del Servizio interessato, ai sensi dell’art. 3 comma 18 della legge n. 
244 del 2007; 
 

5. di inviare il presente provvedimento alla Corte dei Conti sezione Regionale del Veneto. 
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 IL RESPONSABILE DEL SETTORE 
 PIGATO TIZIANO 
 
 
___________________________________________________________________________ 
Si appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della presente 
determinazione, che pertanto, in data odierna diviene esecutiva. 
Lì  30-12-009 
 
 IL RESPONSABILE DEL SETTORE FINANZIARIO 
 GOLIN MONICA 
 
                                                                                       


